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RESOLUCION N. 00733

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DEACTIVIDADES
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resoluciéon 02566
del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que, la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en cumplimiento de sus funciones, realizé visita técnica el dia 21 de julio de 2020, en
el predio del sefior PEDRO AVENDANO GOMEZ, identificado con la C.C. No. 79.247.680 de
Bogota, ubicado en la Avenida Calle 153 No. 99 — 00 en la localidad de Suba, con el fin de verificar
el cumplimiento normativo legal en materia de residuos de construccién y demolicion — RCD,
emitiendo el Concepto Técnico No. 10447 del 4 de diciembre de 2020.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS.

Que, en vista de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental, a través de la Subdirecciéon de
Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, emitio el
Concepto Técnico No. 10447 del 4 de diciembre de 2020, en virtud del cual se establecio:

“(..)
5. CONCEPTO TECNICO

- Recepcidn y disposicion final de Residuos de Construcciéon y Demolicién — RCD sin el respectivo permiso
emitido por parte de la autoridad competente, en un predio ubicado en la localidad de Suba. Se observa un
volumen aproximado entre 45 m3 y 60 m3 de RCD dispuesto en el terreno. Dicho predio se ubica en la
siguiente coordenada geogréfica:

Tabla 5. Coordenadas de los puntos evidenciados durante la visita técnica.
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ID DESCRIPCION LATITUD | LONGITUD
1 Disposicién de material Residuos de Construccién y Demolicién | 4,75195 -74,0872
- RCD

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, 2020.
Legislacién relacionada con la conducta evidenciada en visita, de acuerdo con lo
contenido en el punto 3.3.

- Decreto — Ley 2811 del 18 de diciembre de 1974
- Decreto 357 del 21 de mayo de 1997

- Resolucion 01115 del 26 de septiembre del 2012
- Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015

- Resolucion 0932 del 09 de julio del 2015

- Decreto 586 del 29 de diciembre del 2015

- Resolucion 472 del 28 de febrero del 2017

6. CONSIDERACIONES FINALES

Se solicita al grupo juridico de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico y de la Direccion de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, considerar el inicio de los procesos administrativos
y/o sancionatorios a que haya lugar, asi como la posibilidad de imponer una medida preventiva de
suspension de actividades, debido al incumplimiento de la normatividad ambiental vigente con respecto al
manejo integral de los Residuos de Construccién y Demoliciéon - RCD, citada en el nhumeral 4 de este
documento (Concepto Técnico); contra el sefior Pedro Avendafio Gémez, en calidad de propietario del
predio, ubicado en la siguiente nomenclatura actual Avenida Calle 153 No. 99 — 44 interior 3, de la localidad
Suba.

En caso de imponer medida preventiva de suspension de actividades, esta debe mantenerse hasta que el
sefior PEDRO AVENDANO GOMEZ subsane todos los impactos ambientales identificados durante la visita
técnica en el sitio y que dieron origen a la misma.

Para las conductas establecidas en el numeral 3.5.1.:

1. Efectuar la clasificacion, recoleccioén y disposicion final adecuada de todos los Residuos de
Construcciéon y Demolicion — RCD presentes en el predio ubicado en la nomenclatura actual
Avenida Calle 153 No. 99 — 44 interior 3, de acuerdo con su tipo, garantizando su disposicion final
de acuerdo a cada categoria y al entregarlos a gestores autorizados.

2. Realizar el retiro y la disposicion final adecuada de todos los Residuos de Construccion y
Demolicién — RCD en sitios de disposicion final acreditados por parte de la autoridad competente.
Se deben tener en cuenta todos los RCD no pétreos y los RCD pétreos que se encuentran en el
predio ubicado en la Avenida Calle 163 No. 99 — 44 interior 3.

3. Suspender las actividades de recepcién, acopio y disposicion final de los Residuos de
Construccion y Demolicion — RCD, en el predio ubicado en la Avenida Calle 153 No. 99 — 44 interior
3.

4. Radicar un informe detallado con las correspondientes acciones correctivas, con diferentes
soportes fotograficos y documentales en donde se demuestre que las actividades implementadas
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para subsanar los impactos ambientales identificados en el predio durante la visita técnica. Se
deben adjuntar los certificados de disposicion final de los RCD emitidos por los sitios de disposicion
final autorizados.

Es vélido acotar que la SCASP continuara realizando los procesos de seguimiento y control ambiental, de
manera rigurosa conforme a sus competencias, velando por que se encaminen acciones inmediatas
tendientes a subsanar la totalidad de los impactos que se generen por actividades constructivas y sus
derivadas. (...)”

Ill. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Fundamentos constitucionales.

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8 de la Carta Politica, el cual sehala que “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

El articulo 58 de la Carta Politica establece:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos naturales,
con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto
que su funcién de intervencioén, inspeccién y prevencion, se encamina a precaver el deterioro
ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los
dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional:

“ARTICULO 80. E| Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.” (Negrilla fuera de texto)
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Del aludido articulo Constitucional, se desprende la obligacion estatal de exigir la adecuada
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quién los haya generado, toda vez
que aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano como un bien
juridicamente tutelado.

Dicha obligacion, encuentra como fundamento el hecho segun el cual, el ambiente se constituye
al mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y respetado tanto por el
Estado como por los particulares.

Aunado a lo anterior, es la misma Constitucién Nacional en su articulo 95, numerales 1y 8, quien
establece como deber a las personas y los ciudadanos el “...1. Respetar los derechos ajenos y no
abusar de los propios; 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.”

Fundamentos leqales.

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece:

“ARTICULO 66.- Competencia de Grandes Centros Urbanos. Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones
auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para
el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos
téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las normas
de proteccion ambiental y el manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente, adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

A su vez, el inciso 2° del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, sefiala que las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.

El desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como propdésito fundamental, el satisfacer
los intereses privados de sus propietarios. Sin embargo, en todo momento, el ejercicio de las
actividades de esta indole debe estar sujeto a las normas que para cada caso se establezcan.

En esa linea se ha pronunciado la Corte Constitucional mediante sentencia T-254 de 1993, M.P
Antonio Barrera Carbonell, a través de la cual sefalé que:
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“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad econdémica que
desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio
que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinan al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica
dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que
debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion.”

De conformidad con lo anterior, toda actividad econémica es susceptible de generar impactos
ambientales; no obstante, es deber del responsable y/o propietario velar por el cumplimiento de
las normas ambientales que regulan su actividad o aquellas que le sean exigibles, procurando de
esta manera, generar la menor cantidad de impactos ambientales posibles.

Asi las cosas, para el caso en particular, los hechos evidenciados en la visita técnica realizada el
21 de julio del 2020, en el predio del sefior PEDRO AVENDANO GOMEZ, identificado con la C.C.
No. 79.247.680 de Bogota, ubicado en la Avenida Calle 153 No. 99 — 00 en la localidad de Suba
por parte de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, cuyos resultados se consignaron en el Concepto Técnico No. 10447 del 4 de
diciembre de 2020, y conllevan la activacion de la potestad sancionatoria del Estado en los
términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009; norma que regula en Colombia el procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental, como las medidas preventivas bajo el
principio de prevencion.

De las Medidas Preventivas - Ley 1333 de 2009.

El articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas
fuera del texto original).

En lo que respecta a la imposicién y funcion de las medidas preventivas, el articulo 4° de la citada
Ley 1333 de 2009, indica:

“Articulo 40. Funciones de la sancién y de las medidas preventivas en materia ambiental.
(...) Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacidon de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana”. (Subrayas y negritas insertadas).
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En iguales términos, se establecio el objeto de las medidas preventivas en el articulo 12 de la Ley
1333 de 2009, asi:

“ARTICULO 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.”

La multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 13 establece:

“ARTICULO 13. Iniciacion del procedimiento para la imposicién de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental competente procedera
a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se
impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)".

Por su parte, el Titulo V de la citada Ley 1333 de 2009, contempla entre otros, lo relacionado con
las medidas preventivas y su clasificacion, sefialando en su articulo 32 lo siguiente:

“Articulo 32. Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar”.

El articulo 36 de la mencionada norma, establece los tipos de medidas preventivas que la
Autoridad Ambiental puede imponer, dentro de la cual se encuentra la suspensién de obra o
actividad.

“Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible

y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que
frata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto
administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos.”
6
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Que, en consonancia con la citada disposicién, el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 explica en
qué consiste la medida preventiva de suspensién de obra o actividad, asi:

“ARTICULO 39. SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD. Consiste en la orden de cesar,
por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad
cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso,
concesion o autorizacion o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en
las mismas”.

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE - SDA

Conforme a lo establecido por la Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico de esta
Entidad, a través del Concepto Técnico No. 10447 del 4 de diciembre de 2020, el sefior
PEDRO AVENDANO GOMEZ, identificado con la C.C. No. 79.247.680 de Bogota desarrolla la
actividad de recepcion y disposicion final de Residuos de Construccién y Demolicion — RCD sin
el respectivo permiso emitido por parte de la autoridad competente, en la Calle 153 No. 99 — 00
en la localidad de Suba de la ciudad de Bogota D.C.

De esta forma, se encuentra infringiendo las siguientes disposiciones normativas:

e Decreto — Ley 2811 de 1974 — Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente
“...)

Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en
él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente
o de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinaciéon de elementos, o forma de energia que
actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacién puede ser fisica, quimica, o bioloégica;

b. - La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.
c. - Las alteraciones nocivas de la topografia.

(...

J. - La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

(...

I. - La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

(...)
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Articulo 35°.- Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios, y en general,
de desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o nucleos humanos

Articulo 180°. - Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las autoridades en la
conservacion y en el manejo adecuado de los suelos.

e Decreto 357 del 1997 - “Por el cual se regula el manejo, transporte y disposicién
final de escombros y materiales de construccion” - Departamento Administrativo
del Medio Ambiente - DAMA

“...)
“CAPITULO I. DE LAS NORMAS DE CONDUCTA

Articulo 2.- Esta prohibido arrojar, ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales de construccion
en areas de espacio publico. Los generadores y transportadores de escombros y materiales de
construccioén seran responsables de su manejo, transporte y disposicion final de acuerdo con lo establecido
en el presente Decreto.

Articulo 5.- La disposicion final de los materiales a los que se refiere el presente Decreto debera realizarse
en las escombreras distritales, en las estaciones de transferencia debidamente autorizadas por el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, DAMA o en los rellenos de obra autorizados
por las autoridades de planeacion distrital.”

e Resolucion 01115 del 2012 - “Por medio de la cual se adoptan los lineamientos
Técnico - Ambientales para las actividades de aprovechamiento y tratamiento de
los residuos de construccion y demolicién en el Distrito Capital’ — Secretaria
Distrital de Ambiente

“ARTICULO 3°.- DEFINICIONES: Modificado por el art.1, Resolucién Sec. Ambiente 715 de 2013.
Addptense las siguientes definiciones con miras a la correcta aplicacion e interpretacion de la presente
Resolucién:

(...)

Sitio de disposicién final: Lugar autorizado destinado para recibir y acopiar de forma definitiva el material
residual del aprovechamiento en las plantas y todo aquel RCD pétreo que por sus caracteristicas fisicas
no pudo ser objeto de aprovechamiento.

(...

ARTICULO 7°.- SITIOS DE TRATAMIENTO Y/O APROVECHAMIENTO DE ESCOMBROS Y SU
UBICACION. Los sitios en los cuales se pretenda desarrollar el tratamiento y/o aprovechamiento de
escombros deberan operar en concordancia con los lineamientos ambientales establecidos por la
Secretaria Distrital de Ambiente, previo concepto de uso del suelo expedido por la Secretaria Distrital de
Planeacién, acorde con lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial POT.
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Lo anterior sin perjuicio de los permisos requeridos en la normativa ambiental para el caso de adecuacion
de suelos y para los otros factores de deterioro ambiental en el Distrito Capital.”

o Decreto 1076 del 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” — Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

“ARTICULO 2.2.5.1.2.1. Tipos de contaminantes del aire. Son contaminantes de primer grado, aquellos
que afectan la calidad del aire o el nivel de inmision, tales como el ozono troposférico o smog fotoquimico
y sus precursores, el monéxido de carbono, el material particulado, el didéxido de nitrégeno, el didxido de
azufre y el plomo.

Son contaminantes toxicos de primer grado aquellos que emitidos, bien sea en forma rutinaria o de manera
accidental, pueden causar cancer, enfermedades agudas o defectos de nacimiento y mutaciones
genéticas.

Son contaminantes de segundo grado, los que sin afectar el nivel de inmision, generan dafio a la atmdsfera,
tales como los compuestos quimicos capaces de contribuir a la disminucién o destruccion de la capa
estratosférica de ozono que rodea la Tierra, o las emisiones de contaminantes que aun afectando el nivel
de inmision, contribuyen especialmente al agravamiento del "efecto invernadero”, o cambio climatico global.

Se entiende por contaminacién primaria, la generada por contaminantes de primer grado; y por
contaminacién secundaria, la producida por contaminantes del segundo grado.

La autoridad ambiental dara prioridad al control y reduccion creciente de las emisiones de estas sustancias
y de los tipos de contaminacion atmosférica de que trata este articulo.”

e Resolucion 932 del 2015. “Por la cual se modifica y adiciona la Resolucién 1115 de
2012” — Secretaria Distrital de Ambiente

“ARTICULO 1°. - Modificar el articulo 5 de la Resolucién No. 1115 del 26 de septiembre de 2012, el cual
quedara asi':

ARTICULO 5° OBLIGACIONES DE LOS GRANDES GENERADORES Y POSEEDORES DE LOS
RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION —RCD: Dentro del marco de la Gestién Integral de
Residuos Sdélidos los grandes generadores y/o poseedores de Residuos de Construccion y Demolicion —
CD- en el perimetro urbano de Bogota D.C. estan sujetos a cumplir con las siguientes obligaciones:

(...)

7. Separar los RCD de acuerdo con los parametros y caracteristicas técnicas definidas en el Plan de
Gestién de RCD en obra.”

e Decreto 586 del 2015 - “Por medio del cual se adopta el modelo eficiente y
sostenibles de gestion de los Residuos de Construccion y Demoliciéon — RCD en
Bogota D.C.” — Secretaria Distrital de Ambiente
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ARTICULO 5°. DEFINICIONES. Para los fines del presente Decreto, se aplicarén las siguientes
definiciones:

(...

Sitio de disposicion final de RCD. Lugar autorizado por la autoridad ambiental competente para recibir
el material residual, producto del aprovechamiento en los CTA o CREDS y todo aquel RCD de origen pétreo
que por sus caracteristicas fisicas no pudo ser objeto de aprovechamiento.

(...)

ARTICULO 18°. OBLIGACIONES DE LOS GENERADORES Y POSEEDORES. Son obligaciones de los
generadores y poseedores:

(...

b). Entregar los RCD generados segun sus caracteristicas, unicamente en los sitios autorizados para tal
fin, en Bogota D.C., o en la region, a través de un transportador registrado ante la SDA cuyo PIN se
encuentre vigente o mediante la empresa prestadora del servicio publico de aseo segun su régimen.

(...)

e). Los grandes generadores y poseedores deben cumplir con lo establecido en la resolucion 01115 del
2012 de la Secretaria Distrital de Ambiente “Por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnico
ambientales para las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los residuos de construccion y
demolicién en el distrito capital” y las demas que la modifiquen y/o complementen.”

e Resolucion 472 del 2017 — “Por el cual se reglamenta la gestion integral de los
residuos generados en las actividades de construccion y demolicion — RCD y se
dictan otras determinaciones” — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

“Articulo 5°. Prevencion y reduccion de RCD. Los generadores de RCD deberan implementar medidas
para la prevencion y reduccion de la generacion de RCD, incluyendo como minimo, las siguientes:

1. Planeacion adecuada de la obra, que incluya la determinacion de la cantidad estrictamente necesaria de
materiales de construccién requeridos, con el fin de evitar pérdida de materiales.

2. Realizar separacion por tipo de RCD en obra.

3. Almacenamiento diferencial de materiales de construccion.

4. Control de escorrentia superficial y manejo de aguas lluvias en la obra, cuando aplique.

(...)
Articulo 11. Disposicion final de RCD. Los municipios y distritos deberan seleccionar los sitios

especificos para la disposicion final de los RCD a que se refiere esta resolucion, los cuales pueden
ser de caracter regional o local.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en los instrumentos de planificacion ambiental, para la seleccion de los sitios
de disposicién final de RCD se deberan tener en cuenta los siguientes criterios y la metodologia de
evaluacion que a continuacion se expone:

CRITERIOS PUNTAJE MAXIMO
1. Oferta ambiental 10
2. Degradacion del suelo 10
3. Distancia a los cuerpos hidricos superficiales 10
4. Capacidad 10
5. Caracteristicas geomorfolégicas 6
6. Distancia del centroide de generacion 4
7. Disponibilidad de vias de acceso 6
8. Densidad poblacional en el area 4
9. Uso del suelo 10

(...)

Paragrafo 1°. Para la seleccion del sitio de disposicién final de RCD a que se refiere este articulo, se
debera contar con el apoyo del grupo técnico de trabajo conformado para la formulacion y actualizacién del
PGIRS. Asi mismo, los sitios de disposicién final de RCD se localizaran prioritariamente en areas cuyo
paisaje se encuentre degradado, tales como minas y canteras abandonadas, entre otros.

Paragrafo 2°. El puntaje maximo de la identificacion y evaluacion del sitio especifico sera de 70 puntos.
Los puntajes menores indican un orden de elegibilidad de las areas evaluadas.

(...)
Articulo 20. Prohibiciones. Se prohibe:

1. El abandono de residuos de construccion y demolicion en el territorio nacional.

2. Disponer residuos de construccion y demolicion en espacio publico o en los rellenos sanitarios.

3. Mezclar los RCD generados con residuos soélidos ordinarios o residuos peligrosos.

4. Recibir en los sitios de disposicion final de RCD, residuos sélidos ordinarios o residuos peligrosos
mezclados con RCD.

5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, areas arborizadas, reservas
forestales, areas de recreacion y parques, rios, quebradas, playas, canales, cafios, paramos, humedales,
manglares y zonas riberefias.”

(..)

De esta manera, del analisis presentado por el Concepto Técnico No. 10447 del 4 de diciembre
de 2020, de cara a la normatividad citada de manera precedente, se evidencia que en el predio
del sefior PEDRO AVENDANO GOMEZ, identificado con la C.C. No. 79.247.680 de Bogota,
estan incumpliendo la normativa en materia de residuos de construccion y demolicién — RCD, por
lo que resulta necesario imponer medida preventiva de suspension de las actividades que se

11

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

realizan en la Avenida Calle 153 No. 99 — 00 de la localidad de Suba, correspondiente a la
recepcion y disposicion final de residuos de construccion y demolicién — RCD sin el respectivo
permiso emitido por parte de la autoridad competente.

En ese sentido es necesario traer a colacion el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefala:

“ARTICULO 35. LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas
que las originaron’.

Conforme lo anterior, el sefior PEDRO AVENDANO GOMEZ, identificado con la C.C. No.
79.247.680 de Bogota, debera dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el presente
acto administrativo, de acuerdo con lo sefalado en el concepto Técnico No. 10447 del 4 de
diciembre de 2020, el cual hace parte integral de la presente actuacion, en el término de cuarenta
y cinco (45) dias contados a partir de la comunicacion de esta decision, para el levantamiento de
la medida preventiva impuesta, so pena de iniciarse el respectivo procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental Ley 1333 de 2009, el cual podria culminar con la imposicion de alguna o
algunas de las sanciones contempladas en el articulo 40 de la citada Ley.

Finalmente, este Despacho considera necesario hacerle saber a los Administrados, que, de
cumplir las obligaciones requeridas en el presente acto administrativo, se procedera al archivo de
las respectivas diligencias que cursan en esta Autoridad Ambiental al interior del expediente SDA-
08-2021-339.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto Distrital 175 del 04 de mayo de 2009, se establecio la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las
cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga,
concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo primero de la Resolucion No. 1466
del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucién No. 2566 del 15 de agosto de 2018, se
concluye que por expresa delegacion, le corresponde a la Direccion de Control Ambiental lo
siguiente: “6. Expedir los actos administrativos de legalizacion de las medidas preventivas
impuestas en flagrancia, de las medidas preventivas impuestas, y el acto administrativo mediante
el cual se levanta la(s) medida(s) preventiva(s)...”

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO-. Imponer medida preventiva, al sefior PEDRO AVENDANO GOMEZ,
identificado con la C.C. No. 79.247.680 de Bogota, consistente en la Suspensién de
Actividades sobre la recepcidon y disposicion final de Residuos de Construcciéon y
Demolicion — RCD, el cual se desarrolla en el predio ubicado en la Avenida Calle 153 No. 99 —
00 de la Localidad de Suba en la ciudad de Bogota D.C., conforme a lo expuesto en el Concepto
Técnico No. 10447 del 4 de diciembre de 2020 y la parte motiva de la presente Resolucion.

PARAGRAFO. La medida preventiva impuesta en el presente articulo es de ejecucién inmediata,
y tiene caracter preventivo y transitorio.

ARTICULO SEGUNDO. - REQUERIR al sefior PEDRO AVENDANO GOMEZ, identificado con la
C.C. No. 79.247.680 de Bogota, para que en el término de cuarenta cinco (45) dias calendario
contados a partir del dia habil siguiente de la comunicacion del presente acto administrativo,
remita soportes del cumplimiento de las obligaciones normativas y técnicas establecidas en el
Concepto Técnico No. 10447 del 4 de diciembre de 2020, en los siguientes términos:

1. Efectuar la clasificacion, recoleccion y disposicion final adecuada de todos los Residuos
de Construccién y Demolicion — RCD presentes en el predio ubicado en la nomenclatura
actual Avenida Calle 153 No. 99 — 44 interior 3, de acuerdo con su tipo, garantizando su
disposicion final de acuerdo a cada categoria y al entregarlos a gestores autorizados.

2. Realizar el retiro y la disposicién final adecuada de todos los Residuos de Construccion
y Demolicion — RCD en sitios de disposicion final acreditados por parte de la autoridad
competente. Se deben tener en cuenta todos los RCD no pétreos y los RCD pétreos que
se encuentran en el predio ubicado en la Avenida Calle 153 No. 99 — 44 interior 3.

3. Suspender las actividades de recepcion, acopio y disposicion final de los Residuos de
Construccion y Demolicion — RCD, en el predio ubicado en la Avenida Calle 153 No. 99 —
44 interior 3.

4. Radicar un informe detallado con las correspondientes acciones correctivas, con
diferentes soportes fotograficos y documentales en donde se demuestre que las
actividades implementadas para subsanar los impactos ambientales identificados en el
predio durante la visita técnica. Se deben adjuntar los certificados de disposicion final de
los RCD emitidos por los sitios de disposicién final autorizados.

ARTICULO TERCERO. - La medida preventiva se mantendra, hasta tanto se compruebe que
han desaparecido las causas que la originaron, previa verificacion por parte de la Subdireccion
de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente y el respectivo
pronunciamiento sobre la procedencia del levantamiento de esta.
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ARTICULO CUARTO. - Comunicar el contenido de la presente Resolucién al sefior PEDRO
AVENDANO GOMEZ, identificado con la C.C. No. 79.247.680 de Bogota, en la Avenida Calle
153 No. 99 — 44 interior 3 de la localidad de suba de esta ciudad, conforme a lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo 66 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Oficiar a la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, para
que, en ejercicio de sus funciones, de manera inmediata, y de conformidad con lo establecido en
el paragrafo 1° del Articulo 13 de la Ley 1333 de 2009, ejecute y materialice la presente medida
preventiva en el predio ubicado en la Avenida Calle 153 No. 99 — 00 de la localidad de suba de
esta ciudad.

PARAGRAFO. - Una vez ejecutada la medida preventiva de suspension de actividades se debera
remitir a esta Direccion, copia o constancia de la diligencia de imposicion de sellos.

ARTICULO SEXTO. - Remitir copia de la presente Resolucion a la Alcaldia Local de Suba de
esta ciudad, para que haga el seguimiento de la medida, de conformidad con lo establecido en
el paragrafo 1° del Articulo 13 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO SEPTIMO. - El expediente SDA-08-2021-339 estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del
articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de

conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo 75 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

EXPEDIENTE: SDA-08-2021-339

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 31 dias del mes de marzo del ano 2021

(s

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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